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Abstract: Analysis of the Legal and Entrepreneurial Environment in the Czech Republic
During the process of preparation for joining the EU as well as after it small and medium enterpri-
ses can encounter a lot of problems at account operation and obtaining key financial information.
Small and medium enterprises cannot operate accounts and draw up financial statements on a ba-
sis of standards designed for big enterprises. Small and medium enterprises should run double
-entry bookkeeping on accrual basis, which should not contradict the elementary rules of inter-
national accounting standards, and the users of which should be in particular the management,
creditors and the tax office.
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1. Analyza legislativnich aspektd
rozvoje podnikani
KliCovou otazkou z pohledu rozvoje malého

a stfedniho podnikani se stavaji pfedpoklady

rozvoje MSP. Vznika zde fada specifickych a za-

sadnich okruh(l problém:

* stav rozpracovanosti legislativy CR souvisejici
se vznikem a rozvojem podnikani obecné (ze-
jména v souvislosti se vstupem Ceské republi-
ky do Evropske unie),

° podnikani ve vztahu k jednotlivym ulsekim
prava (zivnostensky zakon, ob&ansky zakon,
obchodni zakonik, zékonik prace, zakon o od-
padech, zakon na ochranu prav spotfebiteld,
zakon o zdravi lidu, zakon o ochrané ovzdu-
&),

* pecifické vazby soudasné legislativy na pod-
minky malého a stfedniho podnikani.

Zakladnf pravni normou urgujici podminky pod-
nikani je Zivnostensky zakon. Zakon &. 455/1991
Sb., o Zivhostenském paodnikani, ve znéni pozdéj-
Sich predpish, pfedstavuje souCasny zakladni
vefejno-pravni pfedpis, jenz upravuje podminky
podnikani pro pfevaZznou vétdinu pravnickych
i fyzickych osob.

Zivnostensky zakon vychazi ze zakonného
prava na podnikani, zaruéeného kazdému sub-

jektu, pokud spini stanovené podminky. Jedna
se o Upravu podminek podnikani pro fyzické
i pravnické osoby bez chledu na pravni formu,
velikost a zemi plvodu, pfi¢emZ pravo provo-
zovat Zivnost vznikd zasadné u ohlasovanych
Zivnosti (volné, femeslIné, vazané) jiz ohlagenim
pfislusnému  Zivnostenskému afadu, naproti
tomu u koncesovanych zivnosti dnem nabyti
pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese (u tu-
zemskych osob).

Zivnostensky zakon byl od doby své Uginnos-
ti, tj. od 1. ledna 1992, v souvislosti se zména-
mi souvisejicich zakonl nékolikrat novelizovan.
Veskeré Upravy vychazeji z potfeby dalsiho
zpfehlednéni a zjednodu$eni podminek pod-
nikani pfi soutasném prosazeni jednotného
vykonu statni spravy. Zdokonalovani pravni
Upravy navazuje na rekodifikaci obdanského
prava'v CR a sou&asng snahy respektovat
potfeby harmonizace s legislativou Evropske
unie. Dalsi novela Zivnostenského zakona
se datuje k 1. bfeznu 2000. Jejf pozornost je
proto zaméfena zejména na feSeni obecnych
aktualnich problémd podnikani, na omezeni
nezadoucich jevl s nimi spojenych a také na
postupné pfizpisobeni pravu Evropskeho
spoleenstvi.

Nejvyznamnéjsi zmény a dopliiky novely zivnos-
tenského zakona jsou:
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¢ zpfisnéni, resp. zpfesnéni pozadavkl na bezl-
honnost podnikatele,

» zpfisnéni podminek podnikani u zahrani¢-
nich fyzickych osob na tzemi Ceské republi-
ky,

= uprava provozovani regulovanych Zivnosti, jez
je kromé pfislu§ného odborného vzdélani
podminéno i pozadavkem na odbornou praxi
definovanou v souladu s ptistupy Evropské
unie.

V roce 2000 byla novela Zivnostenského
zakona &. 455/1991 Sb. uskutednéna dvakrat,
resp. zakonem ¢&. 409/2000 Sb. a zakonem &.
458/2000 Sb.

V dané souvislosti je tfeba poukazat na nafizeni
vlady ¢. 469/2000 Sb., kterym se stanovi obsaho-
vé naplné jednotlivych Zivnosti s Géinnosti od 1.
ledna 2001 a rovnéz natizeni vlady &. 140/2000
Sb., jeZ se stanovuje seznam oborl Zivnosti vol-
nych.

2. Analyza danovych aspektu roz-
voje podnikani

Dané se stavaji klicovou souddsti podni-
katelského prostiedi. V souladu s pfipravou
Ceské republiky ke vstupu do Evropské unie
a neustalym rozvojem podnikani v nasi zemi
dochézi postupné ke zdokonalovani celého
systému. Zasadni zména se datuje k 1. 1.
1993, tj. dni nastartovani stavajici dafové
soustavy souvisejici s pfijetim zakona ¢&. 212/
1992 Sb.

Zavedenim teto dafiové soustavy dochazi k po-
stupnému sniZovani daiiové kvéty. Cilem Uprav
je snizeni pfimych dani a rozlozenim dafiového
bfemene ve prospéch neptimych dani. Podil
pfimych dani se na celkovém inkasu pohybuje
ve vy8i cca 40 %, vétsi Sast, pfiblizné 54 %, tvofi
dané neptimé, zbyvajicich 6 % pfedstavuji ostatni
dané.

Novely dafovych zakonl se stavaji vysledkem
neustalé snahy o odstranéni nedostatkl a o lep-
&i vyuzZivani danovych zakonlG p# vymétovani
a vybéru dani. Dasledkem jejich aplikace vSak
dochazi ke zvySovani casové a administrativni
naroénosti a ve svém ddsledku i k nardstu na-
kladd, které postihuji relativné vice malé a stfed-
ni podnikatele.

3. Analyza podnikatelského pro-
stfedi ve vztahu k rozvoji MSP

Na rozvoj drobného a stfedniho podnikani ma
vyznamny viiv statni politika finanéni a nepfimé
podpory, stabilni makroekonomické prostredi
a zejména dariove a legislativni podminky.

Dil¢t regionalni diference jsou znaéné a jsou
ovlivnény fadou rbznych faktorl, predevim
historicko-ekonomickym vyvojem jednotlivych
oblasti. Jedna se zejména o vyrazny pokles
zameéstnanosti v odvétvich paliv, hutnictvi a stro-
jirenstvi v&etné snizovani podtu pracovnik(
v zemédélstvi v souvislosti s privatizaci statnich
statkd.

Zasadni otazkou se stava nedostatek finang-
nich prostfedkd pti zakladani nebo rozvoji
firmy, zejména néasledné ziskavani kapitalu
Uvérem od rhznych penéznich Ustavtl. Podnika-
telé se neustale setkavaji s poklesem Gvérové
aktivity bank a zpfisnénymi méfitky pro posky-
tovani Gvérd, zejména z hlediska poZadavkt na
zajisténi uvéru.

Rada malych, zejména nové zalozenych pod-
nikit v CR je podkapitalizovana, pfi¢ems vétsina
z nich uvadi nutnost ziskani dal$iho dostate¢né-
ho kapitalu (zejména bankovnich tvéra). Znaény
problém pro fadu malych a stfednich podnikd
pfedstavuji Uroky a vlastni splaceni uvérd. Pro
mnoho malych podnikd je charakteristicky
nedostateény rozvoj odbornych financnich
ttvard. Tato skutecnost vede Sasto k chybam ve
financovani, neimérnému rozsahu fixnich aktiv
véetné nedostatku dodateéného provozniho
kapitalu.

V neposledni fadé se stala vyznamnym fakto-
rem podnikani otazka podpor. V Ceské repub-
lice zaujima vyznamné misto Program podpory
malého a stfedniho podnikani v CR, realizovany
nékolik let prostfednictvim Ministerstva hospo-
dafstvi a Ceskomoravské zarugni a rozvojové
banky.

Ze zahrani¢ni pomoci malym a stfednim podni-
kim je vyznamny program PHARE.

4. ldentifikace postaveni, vyhod
a nevyhod MSP v ekonomice
CR

V soucasné dobé predstavuji malé a stredni
podniky nejrozsahlejdi oblast evropského hos-
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podafstvi. V obdobi vysoké zaméstnanosti se

podileji rozhodujicim zpdsobem na tvorbé no-

vych pracovnich mist. Vyzkumy potvrzuji v MSP
zemi EU vice nez 50% v8ech investic, vice ne2

50 % obratu a soudasné vice neZ 40 % narodniho

dachodu.

Rozdily mezi malym a velkym podnikem jsou
zpravidla definovany nejen kvantitativnimi kri-
térii vymezeni (zaloZenymi na velikosti obratu,
mnoZstvi kapitalu, poctu pracovnikd apod.), ale
i kritérii vymezenymi kvalitativné. Hranice mezi
malymi a velkymi podniky jsou taktéz zavislé
na existenci riznych podminek, v rdznych regi-
onech a méni se i v ¢ase. Zasadni rozdily mezi
malym a velkym podnikem a jejich vzajemné in-
terakce Ize sledovat v nékolika oblastech. Jedna
se o rozdily:

* v organiza&né pravnich formach a vnitropodni-
kovych strukturach,

* v ekonomickém procesu,

* ve vztahu vlastnik( {podnikateld) a manage-
mentu podnikd,

* v moznostech odbytu a uplatiiovani marke-
tingovych strategii malych a velkych podni-
ki,

» v oblasti kapitalové vybavenosti a piistupu
k vngjsim zdrojim financovani véetné rozdild
ve finanénim managementu malych a velkych
podnikd,

Rozvoj MSP je zasadnim zplsobem ovliv-
fovan i vnéisim okolim. Svym pozitivnim &
negativnim vlivem stimuluje nebo brzdi rozvoj
podnikatelskych aktivit malych a stfednich
podnikl. V této souvislosti musi byt analyzovana
makroekonomicka politika statu véetné konkrét-
nich hospodafsko-politickych opatfeni, jakoz
i specifické podminky rozvoje jednotlivych re-
giond (infrastruktura, sluzby finanéniho sektoruy,
disponibilni zdroje).

Cilem se tedy stava vytvofeni fady opatfeniv ob-
lasti fiskaIni politiky, regionalni a exportni politiky,
vzdélavani, financovani, informaci, technologii
a zaméstnanosti.

Ve vyspélych ekonomikach je vytvafeno vice
opatfeni a podpora maiého a stfedniho podni-
kani je duslednéjsi, nez v ekonomikach méné
vyspélych. Systém podpor ve vyspélych zemich
je vysledkem mnohaletého vyvoje.

5. Klicové aspekty vstupu Ceské
republiky do Evropské unie

V dané souvislosti vyvstavaji otazky tykajici se
napf. evropskeho podnikatelského prostfedi,
mezindrodni harmonizace ucetnictvi, dafiové har-
monizace a koordinace.

Vstupem do Evropské unie bude zavrien
pfechod na evropské podnikatelské prostredi
v Ceské republice. Vnitini trh Evropské unie pied-
stavuje velmi dynamické, velmi tvrdé, a z hlediska
spotfebitele narodné, podnikatelské prostredi.
V piné mife zaéne byt uplatfiovano a vymahano
evropské pravo a dohlizet na né budou nikoliv
jen pfislugné instituce, ale i podnikatelé ze vech
¢lenskych zemi, ktefi u nas budou chtit pasobit
na nasem trhu. Ceské podniky budou moci ne-
omezené expandovat v prostoru vnitfniho trhu.
Naro¢nost tohoto prostfedi dopadne na kazdého
s pinou silou bez moznosti narodni viady jakkoli
domaci podnikatele chranit a zvyhodfiovat, V kon-
kuren&nim boji budou bé&zné vyuzivany evropské
instituce, sloZité evropské pravo a dilezita bude
schopnost vyuzit véech moznosti, které skyta
prostfedi bruselskych instituci. Kazdy jednotlivy
podnikatel pisobici na spole¢ném trhu Evropské
unie bude svym jednanim spoluvytvatet obraz
Ceské republiky i jeji hospodafskou a politickou
silu [1].

V souladu se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie vyvstava soucasné otazka upravy
naseho Ucetnictvi a dani. Nade usili o vstup do EU
uruje jednoznacné volbu formy mezinarodni har-
monizace Ucetnictvi véetné dafiové harmonizace
a koordinace.

6. Zaveér

V souvislosti s pfedpokladanym vstupem Ceské
republiky do Evropské unie se stava nutnosti najit
a realizovat jednotlivé cesty - konkrétni prakticka
feSeni k odstranéni jednotlivych bariér rozvoje
padnikani. V dané souvislosti mdze eliminace
problém( souCasné podnikatelské praxe pfispét
k rozvoji podnikatelského prostfedi, umoznit
a¢inné vzdjemné plsobeni statu a poplatnika
a piispét tak k uleh&eni pfirozeného priichodu
zmé&n, které pfinese vstup Ceské republiky do
Evropské unie.
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Pro budouci upravu Ggetnictvi a dani Ceské
republiky, jako &lena Evropské unie, je nezbytna
jiz vy8e zmifiovana navaznost na mezinarodni har-
monizaci UCetnictvi a dani. Velky vyznam pro roz-
voj podnikatelské sféry sehravaji veskeré danové
zakony véetné zakond navazujicich (oviivitujicich
rozvoj podnikani).
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