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Abstrakt:

Vzhledem k decentralizaci odpovédnosti za kulturu na uroven samosprav, municipality nesou
zasadni odpovédnost za jeji rozvoj na svém tzemi. V této souvislosti v Cesku schazi analyza
vetejnych udajii za kulturu na této Grovni v casoprostorovych souvislostech. Doposud je
prezentovana agregovana urovein za SO ORP ¢i kraje, a to vjednotlivych letech
a z metodologického hlediska vyhradné ve vztahu k priméru. Déle do vyvoje kulturniho déni,
nejen v Cesku, zasadnim zptisobem vstoupila pandemie COVID-19. Proto se studie zamérné
zamé&fuje na srovnani vetejnych vydaji na kulturu obci na izemi Stfedoceského a Zlinského
kraje v letech 2018-2023, kde je sledovan vliv rozdilné struktury velikostnich skupin obci podle
poctu obyvatel a pfitomnost uznanych etnografickych oblasti. S vyuzitim jednotné cenové
hladiny jsou prostiednictvim popisné statistiky a kvantilové regrese porovnany stiedni hodnoty
a kvartily vefejnych vydajl na kulturu v obcich v tomto obdobi. Vysledky ukazuji, ze Zlinsky
kraj dlouhodob¢ vykazuje vyssi hladiny vydaji nez StiedoCesky kraj, a to i po kontrole na
velikost obce. Zatimco pandemie COVID-19 pfinesla pokles vyse vydajii, vyvoj po roce 2021
naznacuje rozdilné trajektorie obou kraju. Prispévek taktéz poukazuje na potiebu osvéty ¢i
zvySeného zdjmu krajskych samosprav o obce, které dlouhodobé nevykazuji zZadné vetejné
vydaje na kulturu.

Abstract:

Since responsibilities for cultural policy have been decentralised to local self-governments,
municipalities play a vital role in promoting culture within their areas. In this context, analyses
of public cultural expenditure at this very local level, considering both spatial and temporal
factors, remain largely absent in the Czech Republic. To date, research has generally been
conducted at broader levels (municipalities with expanded powers or entire regions), focusing
on specific years and mainly on average values. Furthermore, the development of cultural
expenditure, both domestically within the Czech Republic and internationally, has been notably
influenced by the COVID-19 pandemic. This study compares explicitly cultural municipal
expenses in the Central Bohemian and Zlin Regions from 2018 to 2023. It examines how
differences in municipal size structures (based on population) and the presence of recognised
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ethnographic regions affect spending. Using constant prices, the analysis employs descriptive
statistics and quantile regression to compare the medians and quartiles of per capita municipal
cultural expenditure during this period. The findings show that municipalities in the Zlin Region
consistently report higher expenditure levels than those in the Central Bohemian Region, even
after adjusting for population size. While the COVID-19 pandemic caused a temporary decline
in expenditure, post-2021 developments suggest diverging trajectories for both regions. The
study also highlights the importance of raising awareness and increasing attention from regional
governments towards municipalities that have not demonstrated long-term public cultural
expenditure.

Uvod

Vetejna podpora kultury plni zasadni roli pfi realizaci nekomerénich kulturnich aktivit. Na
mistni trovni je kli¢ova podpora obci, které financuji své ptispévkové organizace 1 kulturni
aktivity spolktl. V kontextu Ceska se v prvnim piipadé jedna o podporu scénického uméni,
naptiklad divadel, hudby v pfipad¢ filharmonii, pamétovych instituci — muzei, vetejnych
knihoven ¢i obecnich kulturnich organizaci, a zafizeni kulturni infrastruktury, napiiklad
kulturnich domt, a v neposledni fad¢ o potadani vlastnich kulturnich akei a péci o pamatkovée
chranéné objekty. Nutno téz zdiraznit, Ze zejména v ptripadé divadel, filharmonii a pamétovych
instituci jde o instituce, jejichz dopad ¢innosti ptesahuje izemi ptislusné obce, a které mohou
svymi aktivitami pfinaSet i pozitivni dopady na rozpocty obci. V druhém pfiipadé se jednd o
aktivity spolkl v rtiznych kulturnich odvétvich, prezentujicich jak kulturu soucasnou, tak
tradi¢ni. V obou ptipadech vefejnd podpora kultury na mistni trovni podporuje kvalitu zivota
v obcich a identitu mista, zejména pii zachovani kulturniho dédictvi, a to hmotného i
nehmotného.

Vyznam financovani kultury ze strany samosprav (kraje a obce) v Cesku doklada i jeji 70-80%
podil na celkovych vydajich vefejné spravy na tuto oblast vefejného zajmu (Ministerstvo
kultury CR, s.d.). Pravé vzhledem k tomuto podilu je Zadouci systémové sledovat zmény téchto
vydaji na Grovni samosprav, které svymi rozhodnutimi ovliviiuji kulturni déni na mistni a
regionalni urovni. Tato rozhodnuti jsou ovlivnéna externimi ekonomickymi (inflace, vyse
piijml samosprav v navaznosti na ekonomickou vykonnost statu), legislativnimi (kompetence
samosprav, rozpoctové urceni dani) a nové také zdravotnimi faktory (pandemie COVID-19 a
s ni souvisejici restriktivni opatfeni). Na druhé stran¢ k nim pfistupuji interni faktory odvijejici
se od priorit politické reprezentace samosprav, mistnich tradic a potfeb péce a zachovani
hmotného kulturniho dédictvi. Vysledkem vlivu téchto faktori je pak vySe podpory pro mistni
¢i regiondlni kulturu.

Z vySe uvedenych vychodisek pak vyplyva i hlavni cil ptispévku, kterym je piedstavit
a analyzovat trendy a zmény vydaji obci na obyvatele ve stalych cenach roku 2015 v obcich
Stfedoceského a Zlinského kraje v porovnani pifedpandemického, pandemického
a postpandemického obdobi, tedy v letech 2018-2023 za uziti popisné a inferencni statistiky.
Studie tak predklada dulezity vhled do srovnani chovani municipalit z pohledu vetejné podpory
kultury v souvislosti se zcela novou externi disrupci pfirozeného vyvoje, kterou piedstavovala
pandemie COVID-19, ktera negativné ovlivnila Zivou kulturu a navstévu pamétovych instituci.
Vysledky studie poskytnou prvni pohled na zmény a jejich modelovani na riznych trovnich
vydaji (pramér, dolni kvartil, median a horni kvartil) na kulturu obci v krajském srovnani
ve vztahu k velikosti obci a jejich pfislusnosti k uzndvané etnografické oblasti. Pfedlozeny
vyzkum timto rozSifuje pozndni navazanim na dosavadni prezentaci vetejnych vydaji na
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kulturu v ¢ase za jednotlivé roky na irovni spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti (SO
ORP), viz Narodni sit’ zdravych mést CR [s.d.], kde vSak ¢asova tada konci rokem 2019, tedy
v pfedpandemickém obdobi.

Prispévek, v zamémém vybéru téchto kraji pro piipadovou studii dokumentace vyvoje
arozdilit ve vefejnych vydajich na kulturu v obcich na tzemi regiontl, piihlizi k rozdilnosti
jejich sidelnich a kulturnich ptedpokladi pro podporu kultury z municipalnich rozpocta
nasledujicim zplsobem. Sidelni faktor tvoii struktura populacni velikosti obci, kdy sidla
s niz§im poctem obyvatel nez 200 tvoii 15 % vSech sidel Stfedoceského kraje, zatimco
v ptipadé sidel Zlinského kraje je tento podil 6 % (CSU, 2023 a 2025). Pfi zapoéteni obci
s poctem obyvatel niz§im nez 500 je tento podil dokonce 41 % v ptipadé Sttedoceského kraje,
oproti tomu ve Zlinském kraji pouze 33 % (CSU, 2023 a 2025). Kulturni faktor je spjat
s ptislusnosti obci k uznané etnografické oblasti. Zde, podle Broucka a Jetabka (2007), existuje
dichotomie, kdy na tizemi Stfedoceského kraje neni pfitomna Zadna uznand etnograficka oblast,
zatimco Uzemi Zlinského kraje, az na oblasti Zahoti a Luhacovického zalesi, je jimi pIné
pokryto. Z vySe uvedeného lze odvodit dvé vyzkumné hypotézy. Prvni vyzkumna hypotéza
predpoklada, Ze stiedni hodnoty a dolni a horni kvartil vefejnych vydaji obci na kulturu budou
ve Zlinském kraji vyssi vzhledem k niz§imu podilu obci s poc¢tem obyvatel niz§im nez 500, a
zaroven z davodu prislusnosti vétSiny obci do etnograficky uznané oblasti. Druhd hypotéza
stanovuje, ze Stiedocesky kraj diky vyssimu podilu obci s populaéni velikosti pod 500 obyvatel
vykazuje vyssi podil obci bez vydajii na kulturu. Tyto hypotézy vychazeji ze dvou predpokladi.
Prvnim je spora z rozsahu, kdy populaéné vétsi obce maji vyssi pocet spotiebitelli kulturnich
statkli 1 aktéra kultury, ziskévaji vyssi daiiové piijmy, coz jim umoziuje vyssi vydaje, a jsou
schopny provozovat i kulturni infrastrukturu (Kopanska, 2017; Getzner, 2022). Druhym je
piedpoklad, na zéklad¢ teorie objektivizovaného stavu kulturniho kapitalu viz Bourdieu (1986),
reprezentované¢ho kulturni produkci, a teorie nehmotného kulturniho kapitdlu v podobné
kulturnich hodnot zté¢lesnénych tradicemi (Thorsby, 1999), Ze obce ptisluSejici do etnograficky
uznané oblasti disponuji vys$§im zakofenénym kulturnim kapitalem diky udrzovanym kulturnim
tradicim, coz je vede k vysSim vydajim na kulturu.

Pro ucely této studie jsou vydaje na kulturu i kultura samotna pojiména v rozsahu vymezeni
daném Pododdilem 331 — Kultura a Pododdilem 332 - Ochrana pamatek a péce o kulturni
dédictvi a narodni a historické povédomi dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., vyhlaska o rozpoctoveé
skladbé (Cesko, 2021).

Prispévek je strukturovan nasledovné. Nejprve predstavi teoreticka vychodiska financovani
kulturnich aktivit, kde se zaméfi na podporu kultury z vefejnych zdroji a odiivodni i nutnost
realizovat vyzkum v oblasti podpory municipalit, a to z diivodu jejich rozhodujiciho vyznamu
pro kulturni déni v obcich. Déle teoreticky rdmec rozvede dopady opatieni proti pandemii
COVID-19 na zivou kulturu, spojenou se znaénym omezenim jejich aktivit. Nasledné budou
piedstaveny zdroje dat za vydaje na kulturu, odstranéni vlivu inflace a populac¢ni velikosti obci.
Dale metody popisné statistiky pro srovndni vydaji mezi kraji a metody dvoukrokového
modelu pro modelovani pravdépodobnosti, Ze obec vykazuje nenulové vydaje (logisticka
regrese), a nasledné pro modelovani vyse téchto vydajli mezi obcemi s nenulovymi hodnotami
(kvantilova regrese pro dolni kvartil, median a horni kvartil), pfi zohlednéni vlivu kraji, poctu
obyvatel a jejich interakce, a jednotlivych let v obdobi 2018-2023. Analyza nejprve predstavi
srovnani stfednich hodnot vydajii obci za oba kraje ve vymezeném obdobi, pak podily obci
podle velikostnich skupin bez vydajl na kulturu za sledované obdobi, a nakonec vztah vydaji
na kulturu centrovanou na typickou obec, reprezentovanou medianem poctu obyvatel
za sledované obdobi, a vySe uvedenymi vysvétlujicimi proménnymi.
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Teoreticka vychodiska

Financovani kulturnich aktivit obci, decentralizace a vyznam verejnych vydaji

Kultura ptedstavuje z ekonomického hlediska smiseny luxusni statek (Kopanska, 2017), ktery
je pfinosem pro moderni staty a ty se snazi odvétvi kultury podporovat pro jeho spolecenskou
hodnotu (Wheatley a Bickerton, 2024).

Financovani kultury je v mnoha evropskych zemich znacné decentralizovano, stejné jako
napiiklad ve Spojenych statech americkych (Harsell, 2013). Tomu napovida také fakt,
ze vydaje centralnich vlad na oblast kultury jsou v zemich OECD mensi nez vydaje mistnich
vlad (OECD, 2022). Kopanska (2017) odhaduje, ze v sousednim Polsku je zdrojem az 70 %
vydaji na kulturu mistni samosprava. Pfes nesporny vyznam kultury a kulturnich odvétvi nejen
spolecensky, ale také jako hybatele regionalnich ekonomik (Kostakis a Lolos, 2024), jsou
vydaje na kulturu zranitelnou slozkou vetejnych rozpoctu, citlivou na sou¢asnou ekonomickou
situaci (Srakar et al., 2017). Jako takové jsou tyto vydaje Casto pfedmétem kraceni (Harsell,
2013; Rex a Campbell, 2022), protoze jsou vnimany jako méné dulezité nez jiné sluzby a
aktivity financované vetejnym sektorem a Casto postradaji okamzité vycislitelny ekonomicky
dopad.

Formy financovani kultury zahrnuji vice nez ptispévky vetejnych rozpocti, které mohou byt
v zavislosti na fazi ekonomického cyklu nestabilni. Mimo vefejné financovani, které je
dlouhodob¢ zasadnim zdrojem finan¢nich prostfedkt (Bukvi¢ et al., 2018), spoléha kulturni
sektor podle Klamer et al. (2010) také na trzni financovani prostfednictvim vlastnich ziski
z prodeje zbozi a sluzeb. Tretim zdrojem financovani, ktery Klamer et al. (2010) identifikuji,
je donatorstvi ve vSech moznych forméch sponzorstvi, filantropie (VojtiSkova a Lorencova,
2014), ale s vyvojem ekonomik a technologii 1ze zde také zatadit financovani kulturnich aktivit
prostfednictvim decentralizovaného soukromého crowdfundingu (Evropskd komise, 2017).
Zcela trzni financovani kulturnich aktivit prostfednictvim vlastnich vydélkt nebo pajcek je
obvykle omezeno (Kedzierska-Szczepaniak, 2021), soukromi investofi se angazuji zejména
tam, kde predpokladaji realizaci zisku (OECD, 2022).

Rada organizaci v oblasti kultury je oviem instituciondlné napojena na veiejny sektor, ktery
vystupuje v roli zakladatele nebo zfizovatele. Prestoze je v jejich piipadé model financovani
vyrazné orientovany na dotace zfizovatele (Gatecka a Smolny, 2017), také tyto organizace
mohou vyuzit dalsi zdroje financovani a rozsifit tak skalu dostupnych zdroji pro svou dalsi
existenci a rozvoj. Diverzifikace zdrojti financovani je pro organizace v oblasti kultury zadsadni
(Ashton, 2023) a jeji vyznam stoupd pro ty organizace, které podobny vztah k vetejné spraveé
nemaji, a jejich financovani z vetejnych zdrojl je tedy méng jisté. Pro vSechny aktéry je vetejna
sprava vyznamna nejen z hlediska financovani, ale také jako piivodce a ruditel za kvalitni
pravni a trzni prostfedi (Henningsen a Royseng, 2024).

Financovani oblasti kultury v Ceské republice je stejné jako v jinych zemich zaloZeno
na prispévcich z vetejnych zdroji, ze zdrojl trznich i ostatnich, pfi¢emz vetejné rozpocty v ném
hraji klicovou roli (Petrova, 2019; Scholleova, 2012) a zajistovani kulturnich aktivit je stale
castecn¢ doménou organizaci, které jsou zfizovany vetejnou spravou, prestoze po roce 1990
jim v této oblasti zaCaly konkurovat jak neziskové, tak ziskové organizace (VojtiSkova
a Lorencovd, 2015), které ovSem stejn¢ tak ziskavaji znacnou ¢ast prostfedkli na financovani
aktivit z vefejnych rozpoctt (Mansfeldova a Perlin, 2022).
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S ohledem na vyznamnou roli Ceské vefejné spravy a vefejnych rozpocti jako zdroju
financovéani kulturnich aktivit na riznych arovnich spravy, se tato podpora v Ceské republice
odrazi také v rozpoctové skladbé, v niz je mozno identifikovat vydaje jednotlivych slozek statni
spravy a samospravy souvisejici s kulturou, a to predev§im v paragrafu 331 odvétvového
¢lenéni vydajt vefejnych rozpoctii. Je ovSem tfeba poznamenat, ze tento paragraf nezahrnuje
veskeré vydaje spojené s podporou kulturnich aktivit. Jak uvadi naptiklad Raabova a kolektiv
v analyze vydajii mésta Brna, nejsou v ném zahrnuty ,,mzdové naklady Odboru kultury ¢i
jinych pracovnikl zajiSt'ujicich spravu kultury* (Raabova et al., 2017, str. 5).

Dopad pandemie COVID-19 na kulturu

Zasadni udalosti, ktera ovlivnila také kulturni aktivity, byla pandemie nemoci COVID-19. S ni
spojend omezeni zadsadnim zptisobem omezila moznost realizace kulturnich aktivit (Blaabak a
Jaeger, 2024) a znovu poukazala na zranitelnost odvétvi (Ermida a Pratas-Cruzeiro, 2024).
Piestoze Cast aktivit kulturniho odvétvi se transformovala do digitalniho prostfedi (Cunha
Barros, 2022) a ty, které v ném jiz fungovaly, zaznamenaly i rist (Gotthardt et al., 2023),
vyzadala si pandemie stejné jako v mnoha jinych odvétvi podporu z vetejnych zdrojii. Ta se
realizovala ve formé grantli pro organizace i jednotlivce, nahrad ztrat, pijcek a zaruk za ptijcky,
danovych zvyhodnéni, ale i zésaht, které se neomezovaly na kulturni sektor, jako podpora
v nezaméstnanosti, dotacni schémata pro zachovani pracovnich mist, odlozené splatky apod.
(OECD, 2020)

V Ceské republice zasahla pandemie nejvice navitdvnost kulturnich domi a divadel, které
zaznamenaly v roce 2020 poklesy ndvstévnosti prevysujici 60 % (Novak, 2023). PredevSim
scénickd uméni zaznamenala v této dobé velké ztraty ve vybéru vstupného, pies jeho
navySovani téméi v celém kulturnim sektoru (Novak, 2023). Z hlediska finan¢niho byla
pandemie nejmén¢ problematicka pro organizace napojené na rozpocty svych ziizovatelt
(Mansfeldova a Perlin, 2022) a téch subjektt, kter¢ jiz byly jiz v pfedchozim obdobi zapojeny
do dotacnich systému (Betzler et al., 2021), zatimco ostatni typy aktérti kulturniho odvétvi
musely pracovat na diverzifikaci zdrojii svého financovani. Také v mistnich podminkéch byly
zifejmé rozdily mezi riznymi ¢astmi kulturnich odvétvi. Ty, které se dlouhodobé realizovaly
v online prostfedi, jen v prvnim roce pandemie (2020), své piijmy navySovaly (Novak, 2021).
Zasazeny byly také obecni rozpocty, které jsou vyznamnym zdrojem vydajii do oblasti kultury.
JiZ v prvnich mésicich pandemie bylo ziejmé, ze 1ze o¢ekéavat propad danovych i jinych piijma
obci (Nemec a Spadek, 2020), coz se v roce 2020 také stalo, a to zejména v disledku poklesu
dani z ptijmu pravnickych a fyzickych osob (Olejniczak a Maci, 2021).

Data a metody

Vychodiskem pro volbu designu vyzkumu jsou teoretické predpoklady kulturni ekonomiky
podle Thorsbyho (1999), Ze souasny i zdédény kulturni kapitdl musi byt v ¢ase udrzovan
prostiednictvim investic, v kontextu této studie omezené na vefejné vydaje na kulturu. Timto
se design vyzkumu obraci k popisu a ekonometrickému modelovani téchto investic
do kulturniho kapitalu obci s uréenim vyznamnosti jejich determinantt. Vyse uvedené pak vede
k pozitivistickému kvantitativnimu pfistupu k vyzkumu zvoleného tématu, které je soucasti
kulturniho mapovani obci. Tomu pak musi odpovidat jak typ uzitych dat ze sekundarnich
zdrojii, tak uziti kvantitativnich metod vyzkumu za uZiti popisné a inferen¢ni statistiky.

Za datovou zékladnu o vydajich obci na kulturu byly zvoleny tidaje z Informaéniho portalu
Monitor Ministerstva financi CR. Do analyzy byly zahrnut pododdil 331 a ¢ast pododdilu 332
(paragrafy 3322 - Zachovani a obnova kulturnich pamatek, 3326 - Pofizeni, zachovani a obnova
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hodnot mistniho kulturniho, narodniho a historického povédomi, 3329 - Ostatni zalezitosti
ochrany pamatek a péce o kulturni dédictvi) podle odvétvového tiidéni vydaji vetejnych
rozpoétll v souladu s vyhlaskou &. 412/2021 Sb., o rozpoétové skladbé (Cesko, 2021). Vybér
paragrafii z pododdilu 332 byl proveden na zékladé expertniho doporuceni vedoucich odbort
kultury a pamatkové péce krajskych uradi Stredoceského a Zlinského kraje v roce 2024.

Pro hodnoceni souvislosti vydaji v predpandemickém, pandemickém a postpandemickém
obdobi bylo zvoleno obdobi let 2018-2023. Piedpandemické obdobi bylo vymezeno jako
obdobi let 2018 a 2019, pandemické v letech 2020 az 2021 a postpandemické obdobi za roky
2022-2023. Kazdé zvolené obdobi tak bylo vymezeno dvéma po sobé jdoucimi lety. Tento
postup byl uzit k zamezeni vlivu pfipadnych odchylenych hodnot vydaji jednoho roku. Taktéz
zohlednil zavedeni vladnich opatfeni proti Siteni COVID-19 v bifeznu 2020 (MZV, 2020),
vedoucich k omezeni kulturnich akci a jejich uplnému zruseni v bfeznu a kvétnu 2022. Tudiz
jsou roky 2020 a 2021 chépany jako pandemické obdobi. Vzal do tivahy i dostupnost datové
zékladny po ukonceni protipandemickych opatieni ovliviiujicich potadani kulturnich akci v
breznu (Cesko, 2022¢) a kvétnu 2022 (Cesko, 2022a), kdy posledné dostupné tdaje byly v dobé
zpracovani studie k dispozici za rok 2023. Navic lze usuzovat, ze voleni zastupci obci mohli
v souvislosti s ukoncenim protipandemickych opatfeni zménit vysi vydaji na kulturu,
predevsim kulturni akce, v prubéhu roku 2022, a tim reagovat na nastaly stav. Z vySe
uvedeného divodu tak bylo definovano postpandemické obdobi jako obdobi let 2022-2023.

Uprava datové zékladny pro vlastni analyzu dat probihala ve dvou krocich. Prvni krok byl
realizovan za ucelem odstranéni inflacni slozky vydaji ve zvolenych letech. Data byla
pfepoctena v cenach roku 2015 dle uhrnného indexu spottebitelskych cen podle klasifikace
ECOICOP (CSU, 2025). Druhy krok spogival v piepoéteni vydajii obci na kulturu na jednoho
obyvatele. Pocet obyvatel obci byl stanoven jako stiedni stav obyvatel v letech 2017 az 2021,
tedy primér poctu obyvatel za jednotlivé roky v pfedmétném obdobi, vzdy k 31. prosinci
ptislusného roku. Zvoleny postup respektoval skutecnost, Ze populacni velikost obce ovliviiuje
rozpoctové urceni dani a pfijem obce jiz pfed schvalenim rozpoctu zastupitelstvem obce na
ptislusny rok. Tedy, vydaje na kulturu jsou opozdény za poctem obyvatel obce. Timto, rovnéz,
bylo zamezeno vlivu odchylenych hodnot poctu obyvatel obci vroce 2022 v souvislosti
s u¢innosti zdkona ¢. 65/2022 Sb. (Cesko, 2022b), souvisejici s udélovanim dogasné ochrany
cizinciim, vedouci k vyznamnému zvyseni kladneho migracniho salda se zahrani¢im na tzemi
CR.

Analyza takto upravenych dat, za i¢elem naplnéni cilii a potvrzeni i vyvraceni vyzkumnych
hypotéz ¢lanku, probihala ve tfech etapach. Prvni etapa pfedstavovala uziti linearnich grafi pro
znazornéni sttednich hodnot vydaju (aritmeticky primér a median) za obce na tizemi vybranych
kraju za kazdy jednotlivy rok ve zvoleném ¢asovém obdobi. Piednosti této analyzy je ukazani
rozdilu prostfedni hodnoty obci (medidn), robustni vG¢i odchylenym hodnotam
a aritmetickému primeéru, ktery naopak v disledku pravostranné Sikmosti dat poskytuje
vychylené vysledky. To znaci, ze n€kolik malo obci vykazuje extrémné vysoké vydaje
na obyvatele. Druh4 etapa vedla k posouzeni rozdilu podili obci bez vydaji na kulturu v celém
sledovaném obdobi ve vybranych krajich podle jejich populaéni velikosti obci, vymezenych
CSU (2023). Do skupiny obci bez vydajii na kulturu byly zafazeny obce s nulovymi hodnotami
vydajii (pravé nuly) a obce, u nichz schazi udaj. U téchto obci pak neni mozné rozlisit, zdali se
jedna o pravou nulovou hodnotu nebo latentni hodnotu, tedy hodnotu, kterd byla vykéazana
v jiné polozce rozpoctové skladby, coz podporuje diskusi ohledné spravného vykaznictvi
vydaji, viz Fiorillo et al. (2025).
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Tteti etapa piedstavovala oveéfeni vyzkumnych hypotéz a vysledkii analyzy z prvnich dvou etap
prostiednictvim inferen¢ni statistiky. Tato u vysledkid prvni etapy snizuje miru subjektivniho
posouzeni rozdilh mezi kraji a predpandemického obdobi od pandemického
a postpandemického po jednotlivych letech. U druhé etapy pak statisticky vyznamné hodnoti
vliv populac¢ni velikosti obci a téZ jeji interakéni efekt s kraji. Z pohledu teoretickych
vychodisek uvedenych v Bourdieu (1986), Getzner (2022), Kopanska (2017) a Thorsby (1999)
byly nastaveny specifick¢é vyzkumné hypotézy (SH) pro regresni modelovani formulovany
nasledovné:
e SHI: Pravdépodobnost, ze obec vydava na kulturu, je vyssi ve Zlinském kraji nez
ve Stfedoceském.
e SH2: VySe vydaji na kulturu (na obyvatele) je ve Zlinském kraji vyS$$i nez
ve Stfedoceském, a to i po zohlednéni velikosti obce.
e SH3: V letech 2020-2021 doslo k poklesu pravdépodobnosti i vyse vydaji na kulturu v
disledku pandemie COVID-19.
e SH4: VEtsi obece maji vyssi pravdépodobnost i vyssi vydaje nez malé obce (pfi prepoctu
na obyvatele).
e SHS5: Rozdil mezi kraji se zmenSuje u obci s vyS$Simi vydaji (horni kvartil rozdéleni
vydajit).

Toto ekonometrické modelovani vetfejnych vydaji na kulturu vyzadovalo, vzhledem
k mnozstvi nulovych ¢i neexistujicich vydaji na kulturu, uziti dvoukrokového modelovani
(Frees, 2013). Jeho aplikace v prvnim kroku spocivala v modelovani Sance, zda obec vyda
nenulovy vydaj na kulturu. V druhém kroku byly u obci s nenulovymi vydaji analyzovany
rozdily ve vysi vydaja v rtiznych kvantilech rozdéleni (t = 0,25 — dolni kvartil; 0,50 — median;
a 0,75 — horni kvartil), coz umoziuje odlisit faktory plisobici na obce s nizkymi, stfednimi
a vysokymi vydaji na kulturu oproti vydajim pramérnym, uzitym v piedchozich studiich,
viz Kopanska (2017) a Getzner (2022). Zaroven aplikace kvantili snizuje zkresleni vysledk
analyzy z diivodu pravostranné Sikmosti dat vydaji oproti uziti priméru. V piipadé této studie
dvoukrokové ekonometrické modelovani tedy kombinovalo uziti logistické regrese v prvnim
kroku a kvantilové regrese ve druhém kroku, coz je adaptaci postupu uzitého v Heras et al.
(2018). Tudiz, samotné pouziti kvantilové regrese by vedlo, vzhledem k mnoZstvi obci
bez vydajti na kulturu, ke zkreslenym vysledkim.

Za celem modelovani rozdilli ve vydajich v jednotlivych letech mezi pfedpandemickym
obdobim, pandemickym obdobim a postpandemickym obdobim bylo na zakladé Stukel et al.
(2001) pristoupeno k rozsiteni vyse pfedstaveného modelu pro prifezova data na model vhodny
pro ¢asové fady. To bylo provedeno prostfednictvim spojeného dvoukrokového modelovani
(pooled two-part model), pficemz vychozi hodnota vydaji (konstanta modelu), k niz jsou
modely vztaZeny, predstavuje rok 2018. Toto modelovani bylo uskute¢néno nejprve pomoci
spojené logistické regrese a posléze spojené kvantilové regrese, kdy v obou ptipadech jsou
udaje za obdobi let 2018-2023 analyzovany spolec¢né. Tento pfistup je v souladu s Baltagi et
al. (2008), pro ptipad, Zze pocet jednotek (obce) je vyssi nez pocet Casovych tfezl (let ve
sledovaném obdobi), kdy se v naSem piipad¢ jednalo o Sestiletou ¢asovou fadu s 1451 obcemi.
Navic vysledky druhé etapy ukazaly ve sledovaném obdobi stabilitu vyssSich vydajt na kulturu
u obci ve Zlinském kraji. Stabilita poctu obyvatel pak byla u obou kraji dosazena
prostfednictvim pouziti hodnot jejich stfedniho stavu. Proto by pouziti panelové regrese, a tedy
vnimani datové sady jako panelovych dat, vedlo ke zkreslenym vysledkim.

Pro odhad intervalti spolehlivosti modelti byl zvolen postup stratifikovaného bootstrappingu na
95% hladin¢ spolehlivosti. Dtvodem bylo, Ze v regresnich modelech byly pouzity
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nerovnomérné rozdélené skupiny (straty) pocth obci v jednotlivych krajich (1144
u Stfedoceského kraje a 307 u Zlinského kraje), a pti modelovani pomoci spojené kvantilové
regrese 1 rizny pocet obci s nenulovymi hodnotami vydajt v jednotlivych letech. Tento postup
tak odpovidal doporuceni pro aplikaci bootstrappingu pii regresnim modelovani s mnoha
vybéry bez ptedpokladu typu rozdéleni jejich hodnot, viz Hasni et al. (2019).

Pti konstrukci spojené¢ho dvoukrokového modelovani bylo nezbytné provést logaritmickou
transformaci vysvétlujici proménné pocet obyvatel obce. Diivodem byla vysoka pravostranna
Sikmost jejiho rozd€leni. Transformace probéhla pomoci ptirozen¢ho logaritmu. K zajisténi
smysluplné interpretace konstanty modeld v obou krocich bylo provedeno centrovani logaritmu
poctu obyvatel obce na medianovou hodnotu. To znamena, Ze tato proménna byla upravena tak,
aby nulova hodnota odpovidala ,,typické obci®, tedy obci s medidnovym poctem obyvatel.
V opacném ptipad¢ by doslo k neredlné interpretaci vysledkit modelovani vzhledem k vychozi
situaci pro obec s nulovym poctem obyvatel. V disledku toho jsou konstanty modeld v obou
krocich vztazeny k ,typické obci“ ve Zlinském kraji v roce 2018. Ve druhém kroku (spojena
kvantilové regrese) byla u obci s nenulovymi hodnotami vydaji, které¢ vstupovaly do tohoto
modelu, uplatnéna transformace pomoci pfirozen¢ho logaritmu s pfictenim hodnoty jedna i u
zavislé proménné vydaje obci na kulturu na jednoho obyvatele. Pficteni hodnoty jedna
umoznilo aplikovat logaritmickou transformaci i na obce s vydaji na obyvatele i ve vysi 1 K¢.
Tim bylo zajisténo, ze Zadna kladnd hodnota vydaji nebyla pfi transformaci vyloucena. Obé
provedené transformace pak vedly ke stabilizaci hodnot rozptylu proménnych a k robustnéjsim
vysledklim regresnich modelt v obou krocich. Logaritmické transformace nasledné umoziuje
interpretovat vysledky modelt nikoli v absolutnich hodnotach vydaja v K¢, ale v relativnich
zménach. Odhady efektl tedy vyjadiuji multiplikativni efekty.

Vysledky analyzy

Za vziti predstavenych tii etap k analyze ziskanych sekundarnich dat jsou predstaveny jejich
vysledky, které nejprve pomoci grafické vizualizace stfednich hodnot v letech 2018-2023
vydajii ukazuji na zasadni rozdily v jejich vySi mezi zvolenymi dvéma kraji. Nasledné téz
poukazuji na vyssi podil obci bez vydaji na kulturu u Stiedoceského kraje, a to v kategoriich
nejmensich velikosti obci. Tyto vysledky z prvni a druhé etapy analyzy jsou pak potvrzeny
1 metodami inferen¢niho modelovani. Vysledky modeli dosazenych logistickou a kvantilovou
regresi ve tfeti etapé analyzy naznacuji statisticky vyznamny rozdil mezi kraji. Ve sledovaném
obdobi dochazi oproti roku 2018 ke statisticky vyznamnému poklesu hodnot vydaji v obou
krajich na rGznych trovnich vydaji (dolni kvartil, medidn a horni kvartil) v pandemickém
obdobi, predevsim v roce 2020. Navic data naznacuji i statisticky vyznamny vliv poctu obyvatel
na vysi vydaji na obyvatele. Kone¢né vysledky logistické regrese ukazuji na statisticky
vyznamny interak¢ni efekt kraje a poctu obyvatel obce pfi analyze Sance, Ze obec vyda na
kulturu nenulovy vydaj, coz opét potvrzuje zavéry analyzy dat pomoci metod popisné statistiky
— frekvencni tabulky.

Pti podrobném rozboru vysledki pak sttedni hodnoty vydajii obci na kulturu ve sledovaném
obdobi ukazuji Graf 1 za Stfedocesky kraj a Graf 2 za Zlinsky kraj. Pii srovnani obou kraja
vidime, ze Zlinsky kraj vyrazné prevysSuje hodnotu vydajt na kulturu pfepoctenou na obyvatele
v celém sledovaném obdobi, at’ jiz z hlediska hodnoty medidnu (primérné ¢tyinasobné vyssi)
nebo aritmetického priméru (primérné dvou — az Ctyfndsobné vyssi), ¢imz data ukazuji na
platnost prvni vyzkumné hypotézy. Rozdily vSak existuji v trajektorii vyvoje za uziti rozdilnych
sttednich hodnot. Hodnoty medianu ukazuji u obou kraji na pokles vydaji v pandemickém
obdobi, nasledovany nartistem v postpandemickém obdobi, kdy u Zlinského kraje je hodnota
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medianu vyssi na konci obdobi nez na jeho zacatku a narist vydaji vyrazné zapocal jiz v roce
2022 po ukonceni pandemickych opatfeni, coz miize souviset s obnovenim tradi¢nich
kulturnich akci vazanych na folklor. Opa¢né u Sttedoceského kraje v postpandemickém obdobi
dochazi k postupnému nartGstu o 3 tis. K¢ ro¢né. Hodnoty aritmetického priméru tuto
skutecnost u Zlinského kraje potvrzuji, avsak s vyraznym poklesem v roce 2019 a ristem v roce
2023. V ptipad¢ Stiedoceského kraje pozorujeme u hodnot aritmetického priméru pokles v
pandemickém obdobi, s ndslednym narGstem v postpandemickém obdobi, kdy v poslednim
sledovaném roce postpandemického obdobi dosahl primér nizsi hodnoty nez u prvniho roku v
obdobi pandemickém, tj. roku 2020. Rozpéti hodnot aritmetického priméru u obou kraju tak
podporuje tvrzeni, Ze tato stfedni hodnota je nachylna na odlehlé hodnoty.

Graf 1: Median a priumeér vydajii obci na kulturu ve Stiedoceském kraji v letech 2018-2023
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé MF CR, 2025

Graf 2: Medidan a prumer vydajit obci na kulturu ve Zlinském kraji v letech 2018-2023
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Ptehled poctu a podilu obci bez identifikovanych vetejnych vydaji na kulturu ze strany
municipalit v celém sledovaném obdobi let 2018-2023 ptedstavuje Tabulka 1. Ta ukazuje
zésadni rozdily mezi StfedoCeskym a Zlinskym krajem. Zatimco ve Zlinském kraji byla
odhalena pouze jedna obec bez vykazani vydaji na kulturu, ve Stfedoceském kraji jich bylo
prokazéano 104, coz ¢ini 9,1 % vSech obci tohoto kraje. Tabulka 1 téZ poukazuje na stav, Ze obce
zjisténim je vsSak pfisluSnost tii obci ve velikostni kategorii 1000-1999 obyvatel na uzemi
Stiedoceského kraje. Naopak podily obci bez vydaji v hodnoté 22,1 % a 10,9 % na celkovém
poctu obci u velikostnich skupin obei do 199 a 200-499 obyvatel na izemi StiedoCeského kraje
podporuji zavéry Getzner (2022) o omezenych moznostech populaéné nejmensich obci
realizovat vetejné vydaje na kulturu. Timto lze usuzovat na nepiimo umérnou korelaci, kdy se
zvySujicim se poctem obyvatel klesa podil obci bez vetejnych vydaji na kulturu, coz potvrzuje
druhou vyzkumnou hypotézu. Avsak Tabulka 1 ukazuje i1 na zcela zasadni pfevahu obci bez
vydaji na uzemi Stfedoceského kraje. Vysvétleni tohoto jevu nabizi koncept zakotfenéného
kulturniho kapitalu (Bourdieu, 1986; Thorsby, 1999), zde indikovany pfisluSnosti naprosté
vétSiny zemi Zlinského kraje do etnograficky uznavanych regionitt Hané, Slovacka a Valasska.
Vysledky v tabulce 1 tak naznacuji, Ze jejich interpretace je mozna pomoci interakce faktori
populacéni velikosti a prislusnosti k narodopisné oblasti.

Tabulka 1: Pocet obci bez vydajii na kulturu v rozdéleni podle velikostnich skupin obci na vuzemi
Stredoceského a Zlinského kraje v letech 2018-2023

VELIKOSTNI poCET OBCi | POPIL OBCIBEZ VYDAJU
KRAJ SKUPINA OBCI BEZ VYDAJU NA POCTU OBCI VE
VELIKOSTNI SKUPINE V %
Stiedocesky <199 49 22,1
200-499 41 10,9
500-999 11 3,9
1 000-1 999 3 2,0
Celkem 104 9,1
Zlinsky <199 1 5,6
Celkem 1 0,3

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé MF CR, 2025
Vysledky logistické regrese (Tabulka 2) ukazuji, Ze vychozi situace, tj. typicka obec se stfednim
poctem obyvatel ve Zlinském kraji v roce 2018, vykazuje velmi vysokou pravdépodobnost, ze
bude mit nenulové vydaje na kulturu. Obce ve StiedoCeském kraji vSak maji pfiblizné
dvanactkrat mensi Sanci vydat vefejné prostiedky na kulturu nez obce ve Zlinském kraji, coz je
vysoce prikazny vysledek potvrzujici hypotézu SH1. Populaéni velikost obce rovnéz hraje
zésadni roli, kdy kazdé zdvojnésobeni poctu obyvatel zvySuje pravdépodobnost vydaji
ptiblizn¢ 4,8krat, coz podporuje hypotézu SH4. Pokud jde o ¢asovy vyvoj, v letech 2019, 2020
a 2023 byla Sance obci na vydaje mirn¢ nizsi nez v roce 2018, ale rozdil nebyl statisticky
vyznamny. Naopak v letech 2021 a 2022 byla tato Sance priikazné nizsi, coz ¢aste¢né potvrzuje
hypotézu SH3 o vlivu pandemie COVID-19 na pokles kulturnich vydaji. Dtlezitym zjisténim
je také interakeni efekt, ktery ukazuje, ze ve Stiedoceském kraji je vliv populacni velikosti obce
na pravdépodobnost vydajia slabsi nez ve Zlinském kraji. Tedy, 1 populaéné vétsi obce ve
Stfedoceském kraji maji niz§i pravdépodobnost vyskytu vydaji na kulturu nez obce
s podobnym poctem obyvatel ve Zlinském kraji.
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Tabulka 2: Odhady Sanci obci na nenulové vydaje na kulturu
(logisticka regrese, Zlinsky a Stiedocesky kraj, 2015-2023)

POMER DOLNI MEZ 95% HORNI MEZ 95%
PARAMETR SANCI INTERVALU INTERVALU
SPOLEHLIVOSTI SPOLEHLIVOSTI
Konstanta modelu 87,8 59,5 155,0
Kraj 0,084 0,048 0,123
Ln poétu obyvatel* 4,78 2,96 8,15
Rok 2019 0,840 0,680 1,05
Rok 2020 0,814 0,651 1,02
Rok 2021 0,789 0,629 1,00
Rok 2022 0,756 0,606 0,942
Rok 2023 0,804 0,642 1,02
(If[:'yai :tLe;‘*p“ét“ 0,585 0,343 0,942

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé MF CR a CSU, 2025
Vysvetlivka: *Ln poctu obyvatel = prirozeny logaritmus poctu obyvatel, centrovany na median

Vysledky kvantilové regrese (Tabulka 3) ukazuji rozdily v urovni vydaji na kulturu mezi
obcemi obou kraji na dolnim kvartilu, medianu a hornim kvartilu rozdéleni.

Na dolnim kvartilu (t = 0,25), tedy u obci s niz§imi vydaji, ¢ini odhadovana vyse vydaja
v typické obci Zlinského kraje v roce 2018 pfiblizné 67 K¢ na obyvatele. Obce ve Sttedoceském
kraji vydavaji na této hladin€ zhruba o 43 % méné (koeficient 0,572), coZ potvrzuje hypotézu
SH2 o rozdilech mezi kraji. Velikost obce ma zde vyrazny vliv, kdy zdvojndsobeni poctu
obyvatel vede pfiblizn¢ k 45% rlstu vydaji (koeficient 1,45), coZ potvrzuje hypotézu SH4.
Roky 2020 a 2021 ukazuji mirny, statisticky prikazny pokles vydaji oproti roku 2018, v
souladu s hypotézou SH3 o vlivu pandemie. Interak¢ni efekt mezi krajem a velikosti obce je
sice pozitivni (1,08), ale neni statisticky vyznamny, coZ znamend, ze vliv velikosti obce na
vydaje je obdobny v obou krajich. V piipadé medidnu (tr = 0,50), tedy u stfedni hodnoty
rozdéleni, dosahuji vydaje ve Zlinském kraji zhruba 163 K¢ na obyvatele. Obce ve
Stfedoceském kraji vydavaji asi o0 32 % méné (koeficient 0,679), coz opét potvrzuje hypotézu
SH2. Efekt velikosti obce zlstava silny, kdy zdvojnasobeni poctu obyvatel zvySuje median
vydajh piiblizné o 57 % (koeficient 1,57). Pandemické obdobi se v medianu vydaji vyrazné
projevilo zejména v roce 2020 (pokles 0 27 %) a ¢aste¢né i v roce 2021, coz potvrzuje hypotézu
SH3. V letech 2019, 2022 a 2023 rozdily oproti roku 2018 nejsou statisticky vyznamné.
Interakce mezi krajem a velikosti obce je i zde nevyznamnd, coz znamend, Ze vztah mezi
velikosti obce a vydaji je v obou krajich podobny. U horniho kvartilu (t = 0,75), tedy u obci s
nejvyssimi vydaji, ¢ini odhadovana vyse vydajl v typické obci Zlinského kraje ptiblizné 384
K¢ na obyvatele. Rozdil mezi kraji se zde vyrazné zmensuje, kdy obce ve StiedoCeském kraji
vydavaji jen o 16 % méné (koeficient 0,836) oproti obcim Zlinského kraje. Timto vysledkem
se potvrzuje hypotéza SHS, ktera ptedpokladala, Ze rozdil mezi kraji je mensi u obci s vyS$imi
vydaji. Efekt velikosti obce je opét vyznamny (1,42), ikdyz o néco slabsi nez v ptipadé
medianu, coz podporuje hypotézu SH4. Pandemie COVID-19 se odrazila poklesem vydaji v
roce 2020 (o 28 %) a 2021 (o0 20 %), zatimco roky 2022 a 2023 nevykazuji vyznamné rozdily
vuci roku 2018. Interakce kraje a populacni velikost obce neni prikazna, tedy i v hornim
kvartilu mé velikost obce podobny efekt v obou krajich.
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Tabulka 3: Odhady vyse vydajii obci na kulturu na obyvatele
(kvantilova regrese, Zlinsky a Stredocesky kraj, 2018-2023)

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé MF CR a CSU, 2025

Vysvetlivka *Ln poctu obyvatel = prirozeny logaritmus poctu obyvatel, centrovany na median

Sumarizaci vysledkit modelovani pomoci kvantilové regrese dospivame k zaveru, Ze tato
jednoznacné potvrdila hypotézu SH2, Ze vydaje na kulturu jsou ve Zlinském kraji vyssi nez
ve Stfedoceském, a to na vSech sledovanych kvantilech. Hypotéza SH4 o vlivu velikosti obce
byla rovnéz potvrzena, kdy populacné vétsi obce maji systémove vyssi vydaje na obyvatele nez
obce malé. Hypotéza SH3 o vlivu pandemie se potvrdila zejména v roce 2020 (a ¢astecné 2021),
kdy doslo ke statisticky vyznamnému poklesu vydaji napfi¢ kvantily. Hypotéza SHS byla

potvrzena na hornim kvartilu, kde se rozdil mezi kraji zmensuje.

ODHAD DOLNI MEZ 95% | HORNI MEZ 95%
PARAMETR (KOEFICIENT) INTERVALU INTERVALU
SPOLEHLIVOSTI SPOLEHLIVOSTI
DOLNI KVARTIL (1 = 0,25)
Konstanta modelu 67,2 58.6 78,4
Kraj 0,572 0,515 0,639
Ln poétu obyvatel* 1,45 1,30 1,58
Rok 2019 1,05 0,896 1,19
Rok 2020 0,851 0,733 0,959
Rok 2021 0,872 0,741 1,02
Rok 2022 0,949 0,813 1,09
Rok 2023 0,938 0,797 1,07
KrajxLn po¢tu obyvatel* 1,08 0,983 1,24
MEDIAN (1 = 0,50)
Konstanta modelu 163,0 146,0 186,0
Kraj 0,679 0,620 0,737
Ln poctu obyvatel 1,57 1,46 1,66
Rok 2019 0,914 0,803 1,03
Rok 2020 0,726 0,643 0,836
Rok 2021 0,825 0,716 0,956
Rok 2022 0,916 0,787 1,05
Rok 2023 0,908 0,788 1,07
KrajxLn poctu obyvatel* 1,02 0,952 1,10
HORNI KVARTIL (7t = 0,75)
Konstanta modelu 384,0 343,0 437,0 15
Kraj 0,836 0,755 0,928
Ln poétu obyvatel* 1,42 1,34 1,48
Rok 2019 0,941 0,806 1,09
Rok 2020 0,719 0,625 0,816
Rok 2021 0,802 0,688 0,926
Rok 2022 0,898 0,775 1,02
Rok 2023 0,989 0,847 1,13
KrajxLn po¢tu obyvatel* 0,995 0,944 1,06
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Zavér

Vysledky studie ukazuji na rozdilnost vydajti na kulturu obci ve vybranych krajich a spolecny
vliv vnéjsiho disruptivniho faktoru, ovliviijiciho jejich kulturni déni v podobé pandemie
COVID-19.

Prace zpohledu kulturni ekonomiky ptedstavila novy zplisob analyzy vefejnych vydaji
na kulturu ze strany obci. Studie poukazala na opravnéné vyuziti inferen¢nich statistickych
metod analyzy kratkych ¢asovych fad, zejména prostfednictvim kvantilové regrese, vhodnych
napiiklad pro analyzu riznych uwrovni vydaji béhem volebnich obdobi do obecnich
zastupitelstev. V podminkdch vybranych kraji pfispévek vyzdvihl vliv zakotfenéného
kulturniho kapitalu, poctu obyvatel obci, véetné jejich interakéniho efektu pii ochoté obci vydat
na kulturu nenulovou vysi vydaji z pohledu prokazani jeho statisticky vyznamného efektu.
Vysledky vyzkumu tak z pohledu kulturni ekonomiky ukazuji na skutecnost, ze zakotenény
kulturni kapital a velikost obce sehravaji vyznamnou roli pro konkurenceschopnost vyse vydaji
na kulturu v rozpoctech obci oproti vyuziti téchto prostiedkd v jinych kapitolach rozpoctu. Z
tohoto pohledu studie zaroven pfispiva k diskusi, zda znacny pocet obci s populaci nizsi nez
200 obyvatel na uzemi Ceska je efektivni pro zaji§téni alespoii ¢asti kulturnich potieb jejich
obCanti z rozpocCti téchto samosprav. Piispévek predstavil 1 dosud opomijeny stav omezenych
moznosti efektivné odhalit pravé nulové hodnoty vydaji na kulturu ze strany obci od téch
latentnich, coz zasadnim zptisobem limituje krajské organy samosprav i organy statni spravy —
Ministerstvo kultury a Ministerstvo financi CR — od odpovédnych rozhodnuti zalozenych na
datech.

Ptedstavena studie se omezila na srovnani dvou zdmérné vybranych kraji s ptislusnosti a bez
pfislusnosti k uznanym etnografickym regiontiim tak, aby riznymi metodami vyzkumu ukézala,
zda zakotenény kulturni kapital ovliviiuje trendy vydajii na kulturu ze strany obci. Omezeni na
uziti pfipadové studie dvou kraji bylo realizovano vzhledem k rozsahu a piehlednosti této
studie ve vztahu k pouzitému ekonometrickému modelovani a diirazu na ptedstaveni zvolenych
metod vyzkumu vhodnych pro kulturni mapovani a analyzu kulturni ekonomiky obci a kraju. I
proto zaveéry této studie musi byt pfijimany s opatrnosti vii¢i zvolenym piipadim.

Z vyzkumného hlediska prace naznacila jeden ze zpisobt analyzy vydaji na kulturu v cCase,
ktery muze byt uplatnén nejen pii kulturnim mapovani, ale i pfi analyze kulturni ekonomiky
obci na uzemi krajii a dobrovolnych sdruzeni obci, v€etné jejich srovnani s jinymi tizemimi pii
zpracovani jejich strategickych dokumentt a dota¢nich programt. Rozhodné¢ vSak ukazuje na
opravnénost uziti neagregovanych udaji na urovni obci jako vstupnich hodnot po naslednou
regiondlni analyzu hierarchicky vysSich prostorovych trovni a omezenou schopnost uziti
aritmetického primeéru jako stiedové hodnoty pii analyze agregovanych dat, kde by mél byt
pouzivan median. Prakticky pfinos prace spatfuje v doporuceni krajskym a obecnim
samospravam a organiim statni spravy — Ministerstvu kultury a Ministerstvu financi CR, aby
realizovaly doporuceni a opatfeni pro fadné vykazovani vydaji na kulturu ze strany obci, a to
z divodu odpovidajici ptipravy a implementace strategickych dokumenti a dotacnich
programl, a kontroly vyuziti vefejnych prostiedkid. Na trovni krajskych samosprav a
dobrovolnych svazkii obci mohou byt vysledky této studie vyuzity k dalsi analyze soucasného
stavu kultury v obcich dlouhodobé nevykazujicich zddné vydaje na kulturu, a to i pfesto, Ze
rozhodnuti o téchto vydajich jsou vylu¢né v kompetenci obci. Tudiz, je zde mozné provést
kulturni mapovani z pohledu pfitomnosti kulturni infrastruktury, kulturnich aktér, vyuziti
meziobecni spoluprace, spoléhani se na kulturni aktivity v sousednich obcich (free raiding), a
dalSich determinanti, jako napt. demograficka struktura ¢i dojizd’ka za praci.
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Vysledky vyzkumu ukazuji na potiebu dalSiho provéfeni interakce vlivu populaéni velikosti
obci a zakofenéného kulturniho kapitalu, ptipadné i dal§ich proménnych spojenych s lidskym,
kulturnim a infrastrukturnim kapitalem, vcetné provéteni prostorové autokorelace, a to jak
za pouziti prufezovych, spojenych ¢i panelovych dat. Rovnéz je zapotiebi zajistit $irsi vyberovy
soubor s vyuzitim dalsich kraji CR k prokazani vlivu zakofenéného kulturniho kapitalu
v obcich na uzemi krajii s a bez uznanych etnografickych oblasti, viz napt. Kraj Vysocina
versus Liberecky kraj podle Broucka a Jetabka (2007). Vyzkum by si zaslouzil i detailni
analyzu rozdili mezi jednotlivymi obdobimi ¢i lety s vyuzitim rozdili v procentech, poptipade
srovnani vydaji predpandemického a postpandemického obdobi, rozbor struktury vydajt, ¢i
kvalitativni vyzkum pficin zmén vydaji a pfipadové studie vybranych obci podle vyse vydaji
na kulturu na obyvatele.
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